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[bookmark: _Toc113981741][bookmark: _Toc117618535][bookmark: _Toc106038418][bookmark: _Toc117618819][bookmark: _Toc117617881][bookmark: _Toc106372863][bookmark: _Toc109137070]黄河鄂尔多斯段防凌应急预案
[bookmark: _Toc106035589][bookmark: _Toc109137071][bookmark: _Toc106035501][bookmark: _Toc117618536][bookmark: _Toc117618820][bookmark: _Toc106035654][bookmark: _Toc106035414]1 总则
[bookmark: _Toc106035415][bookmark: _Toc106035502][bookmark: _Toc109137072][bookmark: _Toc117618821][bookmark: _Toc117618537][bookmark: _Toc106035655][bookmark: _Toc106035590]1.1 编制目的
为了防范化解凌汛灾害风险，高效有序做好防凌工作，最大限度减少人员伤亡和财产损失，为经济社会持续健康发展提供坚强保障，结合鄂尔多斯实际，制定本预案。
[bookmark: _Toc106035416][bookmark: _Toc106035656][bookmark: _Toc117618822][bookmark: _Toc106035591][bookmark: _Toc106035503][bookmark: _Toc109137073][bookmark: _Toc117618538]1.2 编制依据
《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水土保持法》《中华人民共和国气象法》《中华人民共和国防汛条例》《军队参加抢险救灾条例》《自然灾害救助条例》《气象灾害防御条例》《中华人民共和国河道管理条例》《水库大坝安全管理条例》《中华人民共和国水文条例》《蓄滞洪区运用补偿暂行办法》《内蒙古自治区实施〈中华人民共和国防洪法办法》《国家防汛抗旱应急预案》《内蒙古自治区突发事件总体应急预案》《内蒙古自治区防汛抗旱应急预案》《防洪标准》，以及国家、自治区防汛抗旱指挥机构相关要求。
[bookmark: _Toc106035657][bookmark: _Toc106035592][bookmark: _Toc117618539][bookmark: _Toc106035504][bookmark: _Toc109137074][bookmark: _Toc106035417][bookmark: _Toc117618823]1.3 适用范围
本预案适用于黄河鄂尔多斯段突发性凌汛灾害预防和应急处置。突发性凌汛灾害包括卡冰结坝、堤防决口、水闸倒塌等突发性灾害。
[bookmark: _Toc106035658][bookmark: _Toc106035505][bookmark: _Toc106035418][bookmark: _Toc117618540][bookmark: _Toc109137075][bookmark: _Toc117618824][bookmark: _Toc106035593]1.4 工作原则
1.坚持人民至上，生命至上。把保障人民群众生命财产安全、维护国泰民安的社会环境作为防汛防凌工作的出发点和落脚点，把不发生群死群伤事故作为基本标准，最大程度地减少凌汛灾害造成的危害和损失。
2.坚持党政同责、一岗双责。坚持党委领导，实行各级人民政府行政首长负责制，按照统一指挥、分级负责、属地管理、依法防控、群防群控的要求，建立健全属地管理为主、统一指挥、分级负责、分类管理、条块结合的防御体系。
3.坚持问题导向、务实管用。深刻汲取历史凌汛灾害教训，针对当前防凌救灾工作在的短板、弱项，切实增强预案的科学性、针对性和可操作性。
4. 坚持协调联动、科学高效。建立“部门预警、率先响应，统一指挥、共同应对，避险为要、专班处置”的抢险救灾应急联动机制，强化预报、预判、预警、预案、预演工作落实。加强部门、区域协调联动，形成功能齐全、反应敏捷、协同有序、运转高效的处置机制，做到快速响应、科学处置、有效应对。
[bookmark: _Toc106035506][bookmark: _Toc106035594][bookmark: _Toc106035659][bookmark: _Toc106035419][bookmark: _Toc117618825][bookmark: _Toc109137076][bookmark: _Toc117618541]2 组织指挥体系及职责
市防汛抗旱指挥部（以下简称市防指）在自治区防汛抗旱总指挥部（以下简称自治区防指）及市党委和政府领导下，统一指挥、组织、协调、调度全市水旱灾害的防御和应急处置工作。
市防汛抗旱指挥部办公室（以下简称市防办，设在市应急管理局），承担市防指日常工作。
[bookmark: _Toc106035595][bookmark: _Toc117618826][bookmark: _Toc106035660][bookmark: _Toc106035507][bookmark: _Toc106035420][bookmark: _Toc117618542][bookmark: _Toc109137077]2.1 市防汛抗旱指挥部
[bookmark: _Toc106035421][bookmark: _Toc106035661][bookmark: _Toc109137078][bookmark: _Toc106035596][bookmark: _Toc106035508][bookmark: _Toc117618543]2.1.1 市防汛抗旱指挥部组织机构
市人民政府设立市防汛抗旱指挥部（以下简称市防指），负责组织、指挥、协调全市防汛抗旱工作。
总指挥：市人民政府市长
常务副总指挥：分管应急工作的副市长（常务副总指挥）、
副总指挥：分管水利、住建工作的副市长、鄂尔多斯军分区司令员、市人民政府秘书长、市人民政府有关副秘书长、市应急管理局局长、市水利局局长、市住房和城乡建设局局长、市气象局局长、武警鄂尔多斯支队支队长。
指挥部成员单位：市委宣传部、市委网信办、市发展和改革委员会、市教育体育局、市工业和信息化局、市财政局、市民政局、市自然资源局、市生态环境局、市交通运输局、市农牧局、市商务局、市城市管理综合执法局、市文化和旅游局、市卫生健康委员会、市能源局、市林业和草原局、市公安局、市应急管理局、市水利局、市住房和城乡建设局、市铁路民航中心、市气象局、鄂尔多斯水文水资源分中心、鄂尔多斯军分区、武警鄂尔多斯支队、市消防救援支队、市森林消防中队、鄂尔多斯供电公司、市水务投资控股集团有限公司、鄂尔多斯机场管理集团有限公司、中石油天然气股份有限公司鄂尔多斯市销售分公司、中国移动鄂尔多斯分公司、中国联通鄂尔多斯分公司、中国电信鄂尔多斯分公司、中国铁塔鄂尔多斯分公司。
[bookmark: _Toc117618544]2.1.2 市防指防凌职责
在自治区防指指导和市委、市政府领导下开展工作。贯彻落实党中央、国务院、自治区党委、自治区政府、市委、市政府对防凌工作的决策部署，充分发挥在防凌工作中的牵头抓总作用，强化组织、协调、指导、督促职能。
贯彻执行国家、自治区有关防凌工作的方针、政策、法律法规，制定市级防凌政策、制度等；组织编制市级防凌应急预案，提出防凌应急预案启动建议并组织实施；组织开展防凌检查，监督落实重要工程和重点地区防凌行政责任人；组织协调、指挥决策和指导监督重大凌汛灾害应急抢险救援工作；统筹全市防凌队伍建设和物资储备调度，指导监督防凌重大决策的贯彻落实；负责凌情信息的收集和发布；承担凌汛灾害调查评估的组织指导工作；参与防凌专项资金管理使用；承担市级防凌宣传、培训、演练工作。
[bookmark: _Toc117618545]2.1.3 市防指成员单位防凌职责
1.市应急管理局：承担市防办日常工作，综合指导协调各旗、各部门防凌工作。负责编制市级防凌工作方案、预案，指导各地各部门编制专项方案、预案。统筹指导全市及各旗防凌专业应急救援力量和社会应急救援力量建设。拟定全市防凌应急物资和装备储备需求计划，组织协调防凌应急物资和应急救援装备储备、分配和调拨。组织协调全市凌汛灾害应急抢险救援及救灾工作。建立应急协调联动机制，衔接鄂尔多斯军分区、预备役和武警部队等参与应急救援工作。负责组织协调凌汛灾害调查统计评估和灾后救助，依法统一发布灾情。督促、指导和协调凌汛期全市安全生产工作。 
2.市水利局：负责全市洪水灾害防御工作，组织指导防洪体系建设，组织编制防洪规划和防洪标准并指导实施。负责水情凌情监测预警预报及发布、水工程调度、日常检查、防洪排涝工程建设等，承担防凌应急抢险的技术支撑工作。组织编制本市境内主要江河、重要湖泊、水工程的防洪、蓄滞洪区运用预案和黄河滩区群众迁安救护方案，按程序报批并组织实施。凌期指导水工程管理单位开展巡查，发现险情立即采取抢护措施，并及时报告市防指和上级主管部门。当预报发生重大凌情或突发险情时，派人参加会商，灾情发生时,按照市防指部署,派出专家组协助市应急管理局开展险情处置。组织实施水利水毁工程修复工作。组织指导全市水利物资储备与管理，指导防凌队伍建设与管理。
3.市气象局：负责天气实时监测和预测预报工作以及气象灾害形势分析和评估。发布全市雨情，统筹规划并指导监督全市气象监测预警设施建设。对影响汛情凌情的天气形势作出监测、分析和研判，及时发布预报预警，按照市防指的要求，气象专家按时参加防凌会商会议，分析气象条件，提出有效措施。及时对重要天气形势和灾害性天气作出滚动预报，为防洪抢险和应急救援提供气象保障。
4.鄂尔多斯水文水资源分中心：负责黄河鄂尔多斯段水情、凌情、汛情等资料收集、传输和水文预报，并向市防指和防凌前线指挥部提供水文预测预报信息。
5.鄂尔多斯供电公司：负责电力设备设施安全运行，保证防凌指挥机构、防洪工程和防凌抢险救灾所需电力供应。
6.市工业和信息化局：根据防凌工作需要及市防指要求，负责协调全市通信企业发送防凌预警信息。负责防凌正常期间防汛抗旱指挥机构通信畅通，负责抢险和救灾期间提供通信保障，确保防凌通讯畅通无阻。协调征调防凌应急物资，协调有关工业产品应急生产组织。
7.市交通运输局：负责组织防凌抢险、救灾和安全撤离受灾群众所需的车辆及其它交通工具，保障防凌抢险、救灾车辆的交通畅通。组织协调桥梁建设管理单位按防凌工作要求拆除浮桥、清除有关行凌障碍物。
8.市卫生健康委员会：负责防凌抢险救灾地区群众的医疗救护和卫生防疫工作。
9.市公安局：负责防凌抢险、救灾地区的安全保卫和社会治安管理及交通指挥工作。
10.市林业和草原局：负责协调防凌抢险木材的供应。组织林区防洪工程的防洪抢险及水毁工程的修复。
11.市商务局：负责监控灾区重要商品市场运行情况和供求形势，协调、组织、供应防凌救灾和灾后恢复重建物资。
12.市铁路民航中心：负责铁路工程及设施、机场及设施的防洪安全，责成建设单位清除铁路和机场建设中的碍洪设施。负责防凌期间凌情侦查直升机飞行保障。协调和组织运力运送防凌和防疫人员、物资及设备。为紧急抢险和危险地区人员救助及时提供所需航空运输保障。
13.鄂尔多斯军分区：负责组织部队、民兵预备役参加防凌抢险救援行动。根据凌情需要，协助市政府担负抗洪抢险、营救群众、转移物资、抗洪救灾及执行重大抗洪抢险任务。协助防凌前线指挥部做好气垫船炸冰有关工作。
14.武警鄂尔多斯支队：组织武警部队实施防凌抢险救灾，参加重要工程和重大险情的抢险工作。协助公安部门维护抢险救灾秩序和灾区社会治安，协助转移危险地区的群众和物资。
15.市消防救援支队：组建专业应急救援队伍，根据凌情需要，担负全市防凌抗洪抢险和应急救援任务。
16.鄂尔多斯森林消防中队：根据凌情需要，协助做好全市防凌抗洪抢险和应急救援任务。
17.中国石油天然气股份有限公司鄂尔多斯市销售分公司：负责定量储备油料，保障抢险期间抢险车辆的油料供给。
18.市水务投资控股集团有限公司：负责所属黄河供水工程及杭锦淖尔、蒲圪卜、昭君坟3个蓄滞洪区有关设施的防凌及分洪安全。
19.其它部门承担与防汛工作共同职能。
[bookmark: _Toc106035509][bookmark: _Toc106035597][bookmark: _Toc109137079][bookmark: _Toc117618546][bookmark: _Toc106035662][bookmark: _Toc106035422]2.1.4 市防办防凌职责
1.组织全市防凌检查。
2.组织编制黄河鄂尔多斯段防凌应急预案，指导沿黄四旗防凌相关预案编制工作。
3.会同有关部门做好防汛防凌队伍建设、物资储备调用等工作。
4.负责全市凌汛灾情统计发布及灾害救助，组织开展灾害调查评估工作。
5.综合掌握全市凌情、险情、灾情及各旗防凌工作动态，分析防凌形势，提出工作建议。
6.协调做好防凌抢险救灾表彰工作。
[bookmark: _Toc117618547][bookmark: _Toc109137081]2.1.5 市防凌前线指挥部及其职责
为适应防凌工作需要，每年在黄河开河期间组建市防凌前线指挥部，隶属于市防指，靠前指挥，行使市防指在防凌前线的指挥权，主要负责黄河开河期间全市防凌工作的指挥、调度、协调，以及抢险人员、物资、机械的调用。市防凌前线指挥部设在达拉特旗，主要职责如下。
1.受同级人民政府和上级防指的共同领导，在辖区行使防凌指挥权。
2.贯彻上级有关防凌工作方针、政策、法规，执行上级防指的防凌指令，向同级人民政府和上级防指报告工作，全面做好黄河防凌工作。
3.召开防凌会议，研究部署防凌工作，开展防凌宣传，提高全社会的防凌减灾意识；召开防凌会商会议，认真分析研究凌情、灾情，提出各项处理措施。
4.按照内蒙古自治区党委、人民政府，自治区防指和市委、市人民政府对防凌工作的要求，责成沿黄各旗结合当地防洪工程现状，制定辖区黄河防凌应急预案，报同级人民政府审批后组织实施，并送市防办备案。
5.根据市防指指示和有关规定，开展防凌检查；建立黄河防凌督查组织，督促并协调有关单位和部门全面做好黄河防凌工作。
6.根据凌情、险情、灾情，及时启动防凌应急预案，并按照防凌应急预案，立即组织人力、物力做好巡堤查险、抢险救灾、迁安救护等工作。险情紧急时，动员全社会投入到防凌抢险和迁安救灾工作中，确保人民群众生命财产安全，确保黄河凌汛安全。
7.研究推广先进防凌科学技术，不断总结防凌经验，按规定奖惩有关单位和个人。
8.做好其它有关防凌的工作。
[bookmark: _Toc109137082][bookmark: _Toc106035663][bookmark: _Toc106035510][bookmark: _Toc106035423][bookmark: _Toc117618827][bookmark: _Toc117618548][bookmark: _Toc106035598]2.2 旗防汛抗旱指挥机构
各旗人民政府依法设立防汛抗旱指挥部（以下简称旗防指），在市防指和本级人民政府领导下，组织和指挥本辖区防汛抗旱工作，各旗人民政府应加强对苏木乡镇（街道）、嘎查村（社区）防汛抗旱工作的领导，建立旗领导包苏木乡镇（街道）的工作责任制。各旗防指应下设防汛抗旱日常办事机构，承担防指日常工作。
旗防指的主要防凌职责是：
1.负责组织制定辖区有关防凌防汛的法规、政策，组织做好防凌防汛宣传和思想动员工作，增强广大干部群众忧患意识。
2.根据流域总体规划，动员全社会力量，广泛筹集资金，加快辖区防洪工程建设，不断提高抗御洪水灾害的能力。负责督促完成辖区的重大清障项目。
3.负责组建辖区常设防汛抗旱办事机构，协商解决防凌经费和物资等问题，确保防凌工作顺利开展。
4.组织有关部门制定辖区防御凌汛灾害的各项应急预案（包括运用蓄滞洪区方案等），并督促各项措施的落实。
5.根据辖区凌情，及时做出防凌工作部署，组织指挥当地群众参加抗洪抢险，坚决贯彻执行上级的防凌调度命令和水量调度指令。切实防止因凌汛洪水而造成人员伤亡事故。严格执行重大情况报告制度。
6.灾害发生后，立即组织各方面力量迅速开展救灾工作，安排好群众生活，尽快恢复生产，修复水毁工程，做好灾后重建工作，保持社会稳定。
[bookmark: _Toc117618828][bookmark: _Toc106035424][bookmark: _Toc106035511][bookmark: _Toc106035599][bookmark: _Toc117618549][bookmark: _Toc106035664][bookmark: _Toc109137083]2.3 基层防汛抗旱指挥机构
有防凌任务的苏木乡镇（街道）、嘎查村（社区）要针对当地凌汛灾害特点，制定简便易行、实用管用、面向实战需求的方案预案，重点在责任人落实、风险隐患排查、联防联控、转移避险、力量组织、应急处置、现场管控、自救互救、信息报送等方面作出具体安排。各苏木乡镇(街道)要明确承担防凌工作的机构和人员，由苏木乡镇（街道）党政主要负责人负责属地防凌工作，在上级党委、政府和防指领导指挥下，建立苏木乡镇（街道）领导包嘎查村（社区）、嘎查村（社区）干部包户到人的工作责任制，做好防凌应急减灾工作。
[bookmark: _Toc117618550][bookmark: _Toc117618829][bookmark: _Toc106035512][bookmark: _Toc106035425][bookmark: _Toc106035600][bookmark: _Toc106035665][bookmark: _Toc109137084]3 监测预报预警
[bookmark: _Toc117618551][bookmark: _Toc117618830]3.1 监测预警信息
各级气象、水利、水文部门应加强对本行政区灾害性天气、水情、凌情、工情险情等监测、预报和预警，按职责和权限将结果及时报送同级防汛抗旱指挥机构。
[bookmark: _Toc117618552]3.1.1 气象信息
黄河凌汛期间，市气象部门根据气温变化趋势定期制作凌汛专项气象服务信息，及时发布黄河鄂尔多斯段气温、降雨、降雪和风力等气象实况信息及未来3日天气预报，分析其对黄河凌情的影响，及时与应急、水利、水文部门交互信息，强化会商研判，为黄河防凌安全提供气象服务。
3.1.2 凌情信息
凌汛期间，鄂尔多斯水文水资源中心负责从自治区水文水资源中心或黄委会宁蒙水文水资源中心获取5个水文站的水文信息，报市防办。开河期间，每日报送黄河鄂尔多斯段沿河水位观测数据，水位变幅较大（每小时超过5厘米）发生较重凌情时应当加密测报。依据预报方案进行水文凌情预报，并及时报送市防办。
[bookmark: _Toc117618553]3.1.3 防洪工程信息
市水利局及时向市防办提供黄河干流段主要堤防、险工、水库、蓄滞洪区等水利工程调度、运行或出险情况。重要堤防、险工和穿堤建筑物等出现重大险情的，应当在收到险情报告后1小时内报送市防办。
[bookmark: _Toc117618554]3.1.4 蓄滞洪区预警
需启用蓄滞洪区时，当地人民政府和防指立即启动预警系统，广泛发布，不留死角，按照安全转移方案实施人员转移。
[bookmark: _Toc117618555]3.1.5 灾情信息
市防指成员单位、各旗防指及时收集、核查、统计本行业（系统）、本行政区域的凌汛灾情并报送市防办；对于重大灾情，在灾害发生1小时内将初步情况报送市防办，并做好滚动续报。
[bookmark: _Toc117618556][bookmark: _Toc117618831]3.2 预防预警准备
[bookmark: _Toc117618557]3.2.1 组织准备
各级防指及有关部门应当按照管理权限，在每年凌汛期前落实本行政区域黄河段防凌行政责任人，并向社会公布。
市防指成员单位及其他负有防凌任务的单位（部门）应当明确本单位（部门）防凌责任人，按管理权限每年凌汛前报送市防办备案。
各旗防指应当落实本地区的各段防凌责任人，重要的工程及区域责任人每年凌汛前报送市防办备案。
[bookmark: _Toc117618558]3.2.2 预案准备
市应急局负责编制修订《黄河鄂尔多斯段防凌应急预案》，市防指督促各成员单位按要求做好充分的防凌准备。相关旗负责编制各辖区段黄河防凌应急预案。
在制定防凌应急预案前，应首先确定重点防护对象，根据鄂尔多斯市黄河防洪工程现有防御能力和多年工作实践，把可能出现堆冰或卡冰壅水的弯曲段和防御能力薄弱的堤段及险工险段作为重点防护对象，把处于堤段内的村庄、公路及各类设施确定为重点防护范围。
鄂尔多斯市由上而下确定的重点保护对象为：鄂托克旗水务公司黄河取水口、碱柜大一级扬水站、碱柜村、羊场村、伊克布拉大队、新民村、渠畔村、巴音温都尔村；杭锦旗芦团、黄芥壕、毛匠圪旦、刀图；达拉特旗张四圪堵、哈拉包子、北海、四村控导、泡子、二贵圪旦、田家圪旦；准格尔旗七卜窑子、杨子华窑子、邬二圪梁、李三壕、召梁、张家圪旦、官牛犋、小滩子。以上河段大多为弯曲段或黄河主流距防洪堤较近地段，若发生卡冰结坝或大的凌水容易引发险情，是我市黄河防凌工作的重点。
[bookmark: _Toc117618559]3.2.3 工程准备
水利部门在凌汛前开展相关防洪工程、水毁修复工程、病险水利工程设施除险加固，行业主管部门指导和监督防洪工程管理单位做好日常管理，确保防洪工程设施安全有效。蓄滞洪区等有紧急避险安置任务的旗政府按照专项规划和预案，做好安全建设和运用准备工作。
市防指相关成员单位应当组织开展所辖病险工程、设施等的修复和除险加固工作。
[bookmark: _Toc117618560]3.2.4 督导检查
市防指适时组织有关成员单位成立督导检查组，采取实地调研、检查和指导等方式，对黄河鄂尔多斯段防凌工作进行检查、督促和指导。
市防指主要对防凌责任制、应急预案、值班值守、监测预警、物资队伍等落实情况，隐患排查及整改落实情况，凌汛灾害防御、应急处置和救援工作情况等进行督查导检查。必要时，督查导检查组可以列席当地防指应急会商会、抢险救灾现场会等，适时并提出指导性意见和建议。
督导检查组及时将督导检查情况向市防指反馈、汇报。对于需要整改的问题，所在地防指应当责令有关部门和单位限期整改。
[bookmark: _Toc117618561][bookmark: _Toc117618832]3.3 预防预警行动
依据以往黄河开河的一般规律和防凌工作的实战经验，将黄河鄂尔多斯段封开河期防凌工作划分为流凌期、封河期、开河期三个时段。市防指成员单位及其他负有防凌任务的单位（部门）应当结合凌汛不同时段特点积极采取预警预防行动。
[bookmark: _Toc117618562]3.3.1 流凌期
3.3.1.1 基本情况
黄河在流凌期，当河道流凌达到一定密度时，冰块易在狭窄、陡弯、浅滩河段相互冻结，同时，由于河水中冰凌的存在，水流阻力加大，使流速剧减，通过相同流量必然要扩大过水断面，因而致使水位上涨。而且，在流凌过程中，极易对河道内的各种设施造成撞击破坏。
3.3.1.2 预防预警行动
1.流凌期，各堤防管理段、各水位测站应对冰情、凌情进行严格的测报，加强巡堤查险力度。
2.气象部门应及时提供气象预报和实测数据。
3.沿黄各旗防办及时掌握天气、水情、凌情发展变化，做好凌情分析预测，及时将重要凌情信息报告当地防指和市防指，同时通知相关部门、单位，加强防范。
4.水利、交通以及有关部门责成有关单位拆除河道内的浮桥以及阻碍冰凌下泄的障碍物，全部停止河道内没有防凌安全保障措施的各种施工作业和渡运活动。
5.市、旗两级防指要巡回检查流凌前堵复的穿堤涵洞及河道障碍物的清除情况，确保按照各项标准要求落实到位。
[bookmark: _Toc117618563]3.3.2 封河期
3.3.2.1 基本情况
黄河封冻后，随着气温的下降，冰层逐日增厚，冰下水内冰花急剧减少，过流能力逐渐得到恢复，河道从流凌封河期过渡为稳定封河期。稳定封河期内，封冻冰层较为稳定，冰下过流较为通畅，冰层与岸土、堤坡土结合严实，险段、险工、吃水堤坡不易受到顺堤行水冲淘，而且该期间上游来水比较平稳。
3.3.2.2 预防预警行动
1.稳定封河期，各旗堤防管理段应按照工作制度做好“九九”测冰工作和凌汛期24小时值班工作，适时掌握辖区河段内的冰情、凌情、工情，并向上级部门及时汇报。
2.沿黄各旗各堤防管理段每日上午、下午两次派专人对辖区进行认真巡堤查险和冰情、水情观察，掌握辖区河段内的冰情、凌情、工情，特别是要对堤防吃水段和薄弱段以及穿堤涵洞仔细巡查，发现情况及时向旗防办和有关苏木乡镇领导汇报。
3.沿黄各旗防办要定期派督查组深入堤防管理一线，督查各地堤防管理段的有关防凌工作，发现问题及时解决。
4.沿黄各旗的各苏木乡镇要按照防汛部门的要求，做好抢险队伍组织、机械号定、物资号储工作，要在堤防险段、穿堤涵洞等关键点段专门号储物资，将农用机械号定在离防洪工程较近的地点。
[bookmark: _Toc117618564]3.3.3开河期防凌
3.3.3.1 基本情况
气候水文条件决定了黄河上游流凌封冻时由下而上，而开河时则由上而下，但不排除非正常年份的特殊情况。凌汛期，由于上游水利枢纽对下泄流量严格控制，大多凌汛险情是由堆冰或卡冰导致水位迅速上涨而引起的。在春季开河期，河槽蓄水与上游来水汇流而下，愈向下游愈多，迫使下游冰层水鼓冰裂，造成大量冰凌集中下泄，在河道窄处或弯道受阻而卡冰结坝，导致上游河段水位迅速上涨。因黄河开河界面进入我市段后，开河速度较快，再加上卡冰结坝后，凌汛水位上涨速度比畅流期洪水水位快的多，槽蓄水在短时间内集中释放，堤防不易防守，极易造成溃堤决口，防凌形势异常严峻。
3.3.3.2 预防预警行动
1.市防指组织有关部门（单位）对相关预报预警信息进行会商，并根据会商结果向行业职能部门和可能受影响旗防指发布防御通知，要求相关部门和地区密切关注水情凌情发展态势，开展隐患排查，做好危险区域人员转移准备，视情启动应急响应，落实防御措施。
2.市防办（市应急管理局）处级带班领导密切关注水情、凌情、工情和险情，在收到相关部门预警信息后，电话叫应相关旗防办负责人，并报常务副总指挥、分管副总指挥。协调旗人民政府做好紧急转移群众的安置和保障工作。
3.沿黄各旗防办及时掌握天气、水情、凌情发展变化，做好凌情分析预测，及时将重要凌情信息报告当地防指和市防指，同时通知相关部门、单位，加强防范。
4.水利、水文部门加密水库、黄河干流水情的预报、凌情分析研判，提出凌情发展态势与应对措施，根据预案开展分凌调度。
5.全市各级抢险队伍进入应急状态，鄂尔多斯军分区、武警鄂尔多斯支队、市消防救援支队、市森林消防中队根据市防指的指令，做好队伍、设备、物资的预置和出动准备。各类应急物资保障单位为防凌抢险救灾工作提供全力保障。
6.市防凌爆破队做好对卡冰段实施爆破除险的准备。
7.市防指根据预测预警情况派出工作组。
8.沿黄相关旗防指指挥长或常务副指挥长在各自指挥位置指挥，必要时按照市防指要求到达指定位置指挥。旗区防指做好抗洪减灾和群众避险安置工作，采取措施减少次生灾害。
[bookmark: _Toc106035536][bookmark: _Toc106035449][bookmark: _Toc106035689][bookmark: _Toc106035624][bookmark: _Toc117618833][bookmark: _Toc117618565][bookmark: _Toc109137108]4 应急响应
[bookmark: _Toc117618566][bookmark: _Toc117618834][bookmark: _Toc106035625][bookmark: _Toc106035690][bookmark: _Toc106035450][bookmark: _Toc106035537][bookmark: _Toc109137109]4.1 应急响应分级
按凌汛灾害的影响程度和防凌工作的紧要程度，防凌应急响应从低到高依次分为Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级四个等级。
[bookmark: _Toc117618835][bookmark: _Toc106035691][bookmark: _Toc106035626][bookmark: _Toc109137110][bookmark: _Toc106035451][bookmark: _Toc106035538][bookmark: _Toc117618567]4.2 应急响应启动
市防指根据气象、水利、水文的监测预测预警信息，统筹考虑灾害影响程度、范围和防御工作的紧要情况等，综合会商研判并启动沿黄全线或局地防凌应急响应。Ⅳ级应急响应、Ⅲ级应急响应由副指挥长、防办主任签发启动，Ⅱ级应急响应由常务副指挥长签发启动，Ⅰ级应急响应由市防指指挥长签发启动。如遇紧急情况，经电话请示可以先行启动，随后补签。当响应条件发生变化时，市防指及时调整响应等级。
对符合防凌应急响应启动条件的，相关部门和灾害发生旗防指应按照预案先行启动响应，做好组织抢险救援救灾，并同时报告同级党委、政府和市防指。市防指相关部门和旗防指启动或调整应急响应，灾害发生旗应急响应等级不得低于市级。
[bookmark: _Toc106035692][bookmark: _Toc117618568][bookmark: _Toc106035452][bookmark: _Toc109137111][bookmark: _Toc106035539][bookmark: _Toc106035627][bookmark: _Toc117618836]4.3 Ⅳ级应急响应
[bookmark: _Toc106035693][bookmark: _Toc106035628][bookmark: _Toc106035540][bookmark: _Toc117618569][bookmark: _Toc106035453][bookmark: _Toc109137112]4.3.1 Ⅳ级应急响应启动条件
当出现以下情况之一时，经联合会商研判，由市防指启动市级防凌Ⅳ级应急响应。
[bookmark: _Hlk105255819]1.水文预报或实测黄河干流石嘴山水文站流量达到2500立方米/秒。
2.当凌水位距堤防顶垂直高度达到2米时。
3.干流鄂尔多斯段堤防出现险情，险工险段发生较大险情。
4.应急分洪区发生险情。
5.其他需要启动防凌Ⅳ级应急响应的情况。
[bookmark: _Toc106035629][bookmark: _Toc117618570][bookmark: _Toc109137113][bookmark: _Toc106035541][bookmark: _Toc106035454][bookmark: _Toc106035694]4.3.2 Ⅳ级应急响应行动
1.市防指发布防凌工作通知，督促相关旗党委政府和防指按照通知要求抓好防范应对，并将落实情况上报市防指。
2.市防指副指挥长、防办主任组织应急、水利、水文、气象等相关部门联合会商，视频连线有关旗指挥机构进行动员部署。
3.市应急管理局、市消防救援支队、市森林消防中队、市水利局等部门做好救援抢险力量物资预置工作，随时待命赴灾区增援。
4.各旗分管防汛防凌的领导和旗防指的领导立即上岗到位。各分段负责领导按照防指的安排部署，全面负责本辖区的防凌工作。组织好抢险队伍，做好物资准备工作，进一步加强24小时巡堤查险和险工险段及穿堤涵洞防守的工作。
5.旗水利和防汛部门要密切关注水情和凌情变化，并视凌汛的形势，按照分工加强对河势变化及各类险情的观测，组织技术人员提前制定抢险方案，做好工程抢护准备的技术指导工作，并及时向市防凌前线指挥部汇报。
6.各有关苏木乡镇要按照旗防指的部署，配合分段负责的旗领导，认真组织群众积极参加堤防、险工、险段的防守和巡查及穿堤涵洞防守的工作，有关河道管理段要切实做好一线的巡堤查险、重点地段防守的督促指导工作。
7.电力、通信、能源、林草、交通运输、公安、卫生健康、应急等部门协调做好电力、通信、油料、木料、抗灾救灾车辆、社会安全、卫生防疫、应急指挥等方面的应急保障工作。
[bookmark: _Toc106035455][bookmark: _Toc106035695][bookmark: _Toc106035630][bookmark: _Toc117618571][bookmark: _Toc117618837][bookmark: _Toc109137114][bookmark: _Toc106035542]4.4 Ⅲ级应急响应
[bookmark: _Toc106035543][bookmark: _Toc106035456][bookmark: _Toc106035631][bookmark: _Toc109137115][bookmark: _Toc117618572][bookmark: _Toc106035696]4.4.1 Ⅲ级应急响应启动条件
当出现以下情况之一时，经联合会商研判启动市级防凌Ⅲ级应急响应。
1.水文预报或实测黄河干流石嘴山水文站流量达到4000立方米/秒。
2.当凌水位距堤防顶垂直高度达到1.5米时。
3.干流鄂尔多斯段堤防发生一般险情。险工险段发生严重险情。
4.应急分洪区发生一般险情。
5.其他需要启动防凌Ⅲ级应急响应的情况。
[bookmark: _Toc106035457][bookmark: _Toc106035544][bookmark: _Toc106035632][bookmark: _Toc106035697][bookmark: _Toc117618573][bookmark: _Toc109137116]4.4.2 Ⅲ级应急响应行动
1.市防指发布加强防凌工作通知，各级相关党委政府和防指按照通知要求抓好贯彻落实，并将落实情况报市防指。
2.市防指副指挥长、防办主任组织应急、水利、水文、气象等部门会商，滚动研判防凌形势，视频连线有关旗防指，组织动员部署，及时调度指挥。
3.市防指派出前方指导组，指导事发地防凌抢险救援。市应急管理局、市消防救援支队、市森林消防中队、市水利局等部门做好救援、抢险力量物资预置工作，随时待命赴灾区增援。并协助已受影响地区政府开展抢险突击、群众疏散转移等工作。
4.市防指调集鄂尔多斯市民兵专业爆破队对卡冰段实施爆破除险。
5.由旗防指总指挥发布启动旗级防凌应急预案，成立以旗第一领导为总指挥的防凌抢险前线指挥部，同时旗委、旗人民政府主要领导坐阵指挥防凌抢险工作。
6.旗防指正副总指挥要分段负责指挥抢险工作，调动常备的防凌队伍，立即将应急抢险物资运送上堤，储备到易出险的地段，抢险机械做好抢险的一切准备，随时准备投入抢险工作，并积极发动村民全力加固防御力量薄弱的堤段。组织人员昼夜巡堤查险，并增加专门看护人员24小时巡查险工险段和穿堤涵洞。
7.各有关苏木乡镇领导要按照旗防凌抢险前线指挥部的要求，及时组织群众投入到防凌一线，认真做好巡堤查险、重点地段口界的防守工作，按照责任制分工，尽最大能力安排人员巡查堤防、重点段落，每处穿堤口界要有专人负责把守，要明确责任和位置，发现险情及时处理上报。堤防管理段要切实做好各项防凌工作的督促指导工作，第一时间了解和上报凌汛险情。
8.电力、通信、能源、林草、交通运输、公安、卫生健康、应急等部门协调做好电力、通信、油料、木料、抗灾救灾车辆、社会安全、卫生防疫、应急指挥等方面的应急保障工作。
[bookmark: _Toc106035633][bookmark: _Toc106035545][bookmark: _Toc106035458][bookmark: _Toc117618838][bookmark: _Toc109137117][bookmark: _Toc106035698][bookmark: _Toc117618574]4.5 Ⅱ级应急响应
[bookmark: _Toc106035699][bookmark: _Toc106035634][bookmark: _Toc106035459][bookmark: _Toc106035546][bookmark: _Toc117618575][bookmark: _Toc109137118]4.5.1 Ⅱ级应急响应启动条件
当出现以下情况之一时，经联合会商研判启动市级防凌Ⅱ级应急响应：
1.水文预报或实测黄河干流石嘴山水文站流量达到5000立方米/秒。
2.当凌水位距堤防顶垂直高度达到1米时。
3.干流鄂尔多斯段堤防发生较大险情。多处险工险段发生严重险情。
4.应急分洪区发生较大险情。
5.其他需要启动防凌Ⅱ级应急响应的情况。
[bookmark: _Toc117618576][bookmark: _Toc106035700][bookmark: _Toc106035547][bookmark: _Toc109137119][bookmark: _Toc106035635][bookmark: _Toc106035460]4.5.2 Ⅱ级应急响应行动
1.市防指指挥长或常务副指挥长向市防汛抗旱指挥中心集结，市防办集中驻场办公。
2.市防指常务副指挥长在市防汛抗旱指挥中心坐镇指挥，组织应急、水利、水文、气象、公安、交通运输、卫生健康、军分区、武警、预备役、消防救援等部门会商，滚动研判形势，视频连线有关旗防指，组织动员部署，及时调度指挥。
3.根据灾害发生情况，市防指派出由分管水利的副市长带领的市防指前方指导组赶赴救援现场，指导督促地方做好防凌抢险和救灾工作。市水利局做好专家技术支撑工作，市防办协调做好抢险队伍和物资保障。市工业和信息化局组织做好通信保障。
4.市防凌前线指挥部进入备战状态，负责组织、调度、协调凌汛灾害应急处置工作。
5.市防指发布进一步做好防凌抢险救灾工作的通知，防凌抢险工作要在市防指统一领导指挥下进行,旗党委政府和防指成员单位按照通知要求抓好贯彻落实，密切配合，协调作战并将落实情况报市防指。
6.市防指调集市应急管理局、市消防救援支队、市森林消防中队、市水利局等部门增调救援、抢险力量物资，及时赶赴灾区增援。市防指可直接从出险段的邻近旗区调集抢险队伍，抢险机械，抢险物资增援抗凌抢险。必要时请求鄂尔多斯军分区、武警鄂尔多斯支队支援。
7.所属旗全民动员，由旗武装部牵头带队，组织所有基干民兵和抢险群众上堤巡查守护，实行军民联防。
8.抢险队伍全力加固一道防线，同时要按技术标准加高培厚二道防线，尽可能缩小淹没范围，如果堤后渗漏加重，要尽快实施在迎水面防渗和背水面导渗处理。
9.当堆冰后水位迅速上涨，市防凌爆破队按照市防指的指令实施冰凌爆破作业，炸通卡塞河段，开通凌洪下泄通道。
10.市防指在接到有关旗的报告后，根据险情发展和抢护情况，适时请示自治区防指，请调炮兵、空军等措施进行破冰，确保流凌畅通。
11.在上述措施不能实施，或者实施效果不足以减轻凌汛灾害时，防指及时发布指令，启用蓄滞洪区，分流凌水。
12.发生险情的旗防凌抢险前线指挥部要按照旗级防凌应急预案的部署，做好组织群众按照预案编制的撤离路线安全、妥善撤离的准备。
13.市电力、通信、能源、林草、交通运输、公安、卫生健康、应急等部门协调做好电力、通信、油料、木料、抗灾救灾车辆、社会安全、卫生防疫、应急指挥等方面的应急保障工作。
14.各旗人民政府要组织民政、卫生等部门，根据凌汛灾害发生在冬季的特殊情况，安排好受灾群众的吃、住、生活用品及医疗卫生防治等工作。
[bookmark: _Toc106035548][bookmark: _Toc106035461][bookmark: _Toc106035636][bookmark: _Toc117618577][bookmark: _Toc109137120][bookmark: _Toc117618839][bookmark: _Toc106035701]4.6 Ⅰ级应急响应
[bookmark: _Toc106035637][bookmark: _Toc109137121][bookmark: _Toc106035549][bookmark: _Toc117618578][bookmark: _Toc106035702][bookmark: _Toc106035462][bookmark: _Hlk106030967]4.6.1 Ⅰ级应急响应启动条件
当出现以下情况之一时，经联合会商研判启动市级防凌Ⅰ级应急响应：
1.水文预报或实测黄河干流石嘴山水文站流量达到6000立方米/秒。
2.当凌水位距堤防顶垂直高度达到0.5米时。
3.干流鄂尔多斯段河道堤防发生决口或者多处出现严重险情。
4.应急分洪区围堤发生决口。
5.其他需要启动防凌Ⅰ级应急响应的情况。
[bookmark: _Toc109137122][bookmark: _Toc106035638][bookmark: _Toc106035463][bookmark: _Toc117618579][bookmark: _Toc106035550][bookmark: _Toc106035703]4.6.2 Ⅰ级应急响应行动
1.市防指指挥长和常务副指挥长在市防汛抗旱指挥中心集结。市防指指挥长组织应急、水利、水文、气象、公安、交通运输、卫生健康、军分区、武警、预备役、消防救援等部门和专家会商，滚动研判形势，视频连线相关旗防指，组织动员部署，及时调度指挥。
2.根据需要并报经市委主要领导同意，宣布全市进入紧急防汛期[footnoteRef:1]，同时将情况上报自治区防指。 [1: 紧急防汛期是指当发生重大洪水灾害和险情时，县级以上人民政府防汛指挥机构为了进行社会动员，有效地组织、调度各类资源，地方政府防汛指挥部门应立即采取应急的非常措施，进行抗洪抢险而确定的一段时间。] 

3.市防指发布全力做好防凌抢险救灾工作的紧急通知或指挥长令，督促相关旗党委政府和防指按照通知要求抓好贯彻落实，并将落实情况报市防指。
4.市防指指挥长或其指定的副指挥长在市防汛抗旱指挥中心坐镇指挥，市防办24小时集中驻场办公。
5.根据灾害发生情况，市防指派出由分管水利的副市长带领市防指前方指导组，赶赴抢险救援现场，指导督促地方做好防凌抢险救灾工作。市水利局做好专家技术支撑工作，市防办协调做好抢险队伍和物资保障，市工业和信息化局组织做好通信保障。
6.市防凌前线指挥部进入备战状态，负责组织、调度、协调凌汛灾害应急处置工作。
7.市防指调集市应急管理局、市消防救援支队、市森林消防中队、市水利局等部门及鄂尔多斯军分区、武警鄂尔多斯支队增调救援、抢险力量物资，及时赶赴灾区增援。市防指可直接从出险段或溃口的邻近旗调集抢险队伍，抢险机械，抢险物资增援抗凌抢险。必要时请求自治区防指协调调动驻自治区解放军、武警部队支援。
8.当堆冰后水位迅速上涨，市防凌爆破队按照市防指的指令实施冰凌爆破作业，炸通卡塞河段，开通凌洪下泄通道。
9.市防指根据险情发展和抢护情况，适时请示自治区防指，请调炮兵、空军等措施进行破冰，确保流凌畅通。
10.在上述措施不能实施，或者实施效果不足以减轻凌汛灾害时，启用蓄滞洪区，分流凌水。
11.如果经抢险无效漫顶决口，防凌抢险前线指挥部要将抢险人员，抢险机械安全撤离。
12.发生决口或严重险情的旗防凌抢险前线指挥部要按照旗级防凌应急预案的部署，由相关责任人组织群众按照预案编制的撤离路线安全、妥善地撤离，并将其安置到预案中的安置地点，确保每位群众的人身安全。
13.启用蓄滞洪区所在地的党委、政府按照转移避险应急预案确定的转移区域、转移人员、转移路线，组织好相关人员的转移工作，转移安置至安全地点。要落实转移安全责任制，做到应转尽转、不落一人。
14.市防指协调解放军、武警部队、民兵、消防救援队伍等疏散和营救危险地区的遇险群众。
15.协调其他队伍参与人员转移救援。
16.组织通信技术力量，采取无人机航拍等方式协助救援工作，必要时协调空中救援、潜水队等力量参与救援。
17.市电力、通信、水利、能源、林草、交通运输、公安、卫生健康、应急等部门协调做好电力、通信、供水、油料、木料、抗灾救灾车辆、社会安全、卫生防疫、应急指挥等方面的应急保障工作。
18.各旗人民政府要组织民政、卫生等部门，根据凌汛灾害发生在冬季的特殊情况，安排好受灾群众的吃、住、生活用品及医疗卫生防治等工作。
[bookmark: _Toc117618580][bookmark: _Toc106035704][bookmark: _Toc106035464][bookmark: _Toc106035551][bookmark: _Toc109137123][bookmark: _Toc117618840][bookmark: _Toc106035639]4.7 应急响应变更和结束
市防指根据凌汛灾害事件的发展趋势和对我市影响情况的变化,适时调整应急响应等级。当出现下列条件时,市防指可视情宣布应急响应结束。
1.凌情得到控制或消除。
2.工程险情基本控制，黄河鄂尔多斯段陵水位回落至警戒水位以下。
3.主要应急抢险救援任务基本结束。
4.灾情基本稳定，群众生产生活基本恢复。
[bookmark: _Toc117618841][bookmark: _Toc117618581]5 抢险救援
[bookmark: _Toc117618842][bookmark: _Toc117618582]5.1 基本要求
1.坚持属地为主。由灾害发生地人民政府负责，当地防指负责具体工作落实。
2.部门协调联动。行业职能部门各司其职、各负其责、密切配合，快速开展应急处置，按照预案抓好落实。
3.鼓励社会公众参与。鼓励社会公众积极有序参加社会救援队伍，全力保护防洪工程设施和依法参加防凌工作。
[bookmark: _Toc117618843][bookmark: _Toc117618583]5.2 救援力量
1.综合性消防救援队伍作为应急抢险救援的骨干力量，根据市防指的指令，组织、指导消防救援队伍开展应急抢险救援，协助当地人民政府实施危险地区群众的疏散转移。
2.驻市解放军、武警部队、民兵作为应急抢险救援的突击力量，由旗级以上防指按有关规定申请调用，支援应急抢险救援工作。
3.专业抢险队伍和社会救援队伍作为应急抢险救援的补充力量，根据险情灾情需要或者市防指的指令，赶赴现场开展应急抢险救援工作。
4.市抢险救援专家组根据凌汛灾害特点从市防汛抗旱专家库及各有关单位中选取并组建，必要时也可聘请外地专家，负责研究、处理灾害发生地抢险救援重大技术问题。
[bookmark: _Toc117618584][bookmark: _Toc117618844]5.3 救援开展
当发生以下情况之一时，市防指组织、协调市级抢险救援力量和专家组开展应急抢险救援工作。
1.当发生工程出险、人员被困等情况，超出行业主管部门或发生地防指的处置能力时。
2.灾害发生地防指向市防指请求支援时。
3.其他需要采取应急抢险救援的情况。
[bookmark: _Toc117618845][bookmark: _Toc117618585]5.4 救援实施
抢险救援实行统一指挥、专业力量和社会力量有序联动的应急救援组织运行模式。
[bookmark: _Toc117618586]5.4.1 抢险救援
1.当发生工程出险、人员被困等突发情况时，主管单位和当地人民政府应立即组织本行业专家和抢险队伍，现场制定工程抢险、人员救援等方案，采取紧急防护措施，防止事态进一步蔓延，并及时将相关情况报告市防指。当超出本行业抢修救援能力或需要协调其他行业进行抢修或救援时，提请市防指组织指挥。
2.市防指立即组织相关行业专家和人员进行会商，根据事态发展和预先制定的抢险救援方案，统筹、协调解放军、武警部队、民兵、综合性消防救援队伍、专业救援队伍、社会救援队伍等抢险救援力量，调度各类应急抢险救援物资进行应急抢险救援。
3.解放军、武警部队、民兵、综合性消防救援队伍、专业救援队伍、社会救援队伍等抢险救援力量根据市防指的指令，向灾害发生地调派队伍和装备，开展应急抢险救援工作。
4.市防指相关成员单位负责为抢险救援提供物资、资金、车辆、油料、电力、通信、医疗、安全等方面的保障。
5.市防指视情况组织社会救援队伍，支援应急抢险救援工作。
6.旗防指应根据事态发展和市防指的指令，派出当地抢险救援力量，协同参与处置。
7.市水利局承担防御洪水应急抢险的技术支撑工作。其他成员单位根据职责，做好本行业内应急抢险救援的技术支撑。
[bookmark: _Toc117618587]5.4.2 应急支援
1.当接到灾情发生地防指支援请求时，市防指应全面了解当地应急抢险救援开展情况，立即组织相关行业专家和灾害发生地防指人员进行会商，分析当前形势和发展态势，有针对性地提出应急支援方案。
2.根据会商成果，市防指派出督导检查工作组，现场督促、指导灾害发生地的应急抢险救援工作；视情况派出专家组，支援当地研究处理抢险救援重大技术问题。
3.根据市防指的指令，启用抢险救援队伍、装备及物资支援当地的应急抢险救援工作，尽快帮助旗人民政府恢复群众生活生产秩序。必要时向灾害发生地增派抢险救援队伍、装备及物资。
[bookmark: _Toc117618588][bookmark: _Toc117618846]5.5 救援结束
当突发险情、灾情得到有效控制或者人员得以安全解救时，市防指适时结束应急抢险救援工作。
[bookmark: _Toc106035465][bookmark: _Toc106035640][bookmark: _Toc106035705][bookmark: _Toc109137124][bookmark: _Toc106035552][bookmark: _Toc117618589][bookmark: _Toc117618847]6 善后工作
[bookmark: _Toc109137125][bookmark: _Toc106035553][bookmark: _Toc117618848][bookmark: _Toc106035466][bookmark: _Toc106035641][bookmark: _Toc117618590][bookmark: _Toc106035706]6.1 善后处理
各级政府根据凌汛灾害情况，制定救助、补偿、抚慰、安置等善后工作方案，对灾害中的伤亡人员、应急处置工作人员，以及紧急调集、征用有关单位及个人的物资，按照规定给予抚恤、补助或补偿。有关部门要做好疫病和环境污染防治工作。
[bookmark: _Toc106035707][bookmark: _Toc117618849][bookmark: _Toc117618591][bookmark: _Toc109137126][bookmark: _Toc106035467][bookmark: _Toc106035642][bookmark: _Toc106035554]6.2 调查与评估
防凌抢险救援工作完成后，市防指根据灾害情况组织有关部门及专家对凌汛防御工作进行调查评估，调查凌汛灾害的发生经过和原因，评估损失，分析原因，查找问题，总结经验，提出防范、治理、改进建议和措施，并将调查与评估情况报本级政府和上一级防指。
[bookmark: _Toc106035468][bookmark: _Toc117618592][bookmark: _Toc106035643][bookmark: _Toc109137127][bookmark: _Toc106035708][bookmark: _Toc106035555][bookmark: _Toc117618850]6.3 恢复与重建
1.恢复重建工作由凌汛灾害发生地政府负责。灾害应急处置工作结束后，当地政府要及时恢复社会秩序，尽快修复被损坏的交通、水利、气象、通信、供水、排水、供电、供气、供热等公共设施。原则上按原标准恢复，在条件允许情况下，可提高建设标准。
2.市政府根据实际情况对受灾旗政府提供资金、物资支持和技术指导，组织其他地区提供支援。市级相关部门可根据凌汛灾害损失情况，出台支持受灾地社会经济和有关行业发展的优惠政策。
[bookmark: _Toc117618851][bookmark: _Toc117618593]7 应急保障
[bookmark: _Toc117618852][bookmark: _Toc117618594]7.1 队伍保障
[bookmark: _Toc117618595]7.1.1 专家队伍保障
在发生凌汛灾害时，各级防指和相关单位应根据凌汛灾害特点，选取相关领域专家、学者和技术人才，组成专家队伍，为抢险救援救灾工作提供技术支撑。
[bookmark: _Toc117618596]7.1.2 抢险救援队伍保障
抢险救援队伍包括防洪工程管理单位抢险队伍、基层防汛抢险救援队伍、旗防汛抢险救援队伍、市消防救援队伍、部队防汛突击队伍以及社会防汛抢险力量等
防洪工程管理单位抢险力量。防洪工程管理单位应有专（兼）职防洪抢险救援队伍，按规定配备工程防凌抢险装备器材，承担巡堤查险、设施设备启闭及风险隐患排查处理、险情先期处置等任务。
基层防汛抢险救援力量。每个苏木乡镇（街道）建立综合应急救援队伍。行政村要结合民兵连队伍建设，建立民兵应急救援力量。有防凌抗洪任务的有关单位要结合本单位的需要，组建或者明确应急抢险救援队伍。
旗防汛抢险救援力量。各旗组织防汛突击队伍，制定调度方案，承担辖区抗洪抢险和防凌救灾任务，由各旗统一指挥调度。
市消防救援力量。组建市级和沿黄四旗救援突击队。
部队防汛突击力量。鄂尔多斯军分区、武警鄂尔多斯支队，按照军地协调联动机制，积极参加防凌抢险救援救灾。
社会防汛抢险力量。鼓励社会公众参加防汛防凌应急抢险志愿者队伍。
[bookmark: _Toc117618597]7.1.3 防凌爆破队伍保障
市防凌爆破队伍应该严格按照操作规程，有条不紊地进行各项爆破准备工作。
[bookmark: _Toc117618853][bookmark: _Toc117618598]7.2 物资保障
各级防指、重点防洪工程管理单位以及受洪水灾害威胁的其他单位，应按有关规定储备防凌抢险物资。
各级防汛抗旱指挥机构根据本地区抗洪抢险及救灾需要，确定储备防凌和救灾物资的品种和数量，制定抢险救援救灾物资储备计划，做好抢险救援救灾物资的采购、储备、保养、更新、补充等工作，每年凌汛期前开展物资清查，建立完善物资调运联动机制，提高物资保障能力。市防办应及时掌握新材料、新设备应用情况，及时调整储备物资品种，提高科技含量。
[bookmark: _Toc117618854][bookmark: _Toc117618599]7.3 资金保障
市财政局向自治区财政厅提出申请中央财政安排中央自然灾害救灾资金，用于补助遭受特大凌汛灾害的旗；市、旗人民政府应在本级财政预算中安排资金用于本行政区域内遭受严重洪涝灾害的工程修复补助。
[bookmark: _Toc117618600][bookmark: _Toc117618855]7.4 技术保障
依托互联网、物联网等技术，完善市、旗、苏木乡镇（街道）、嘎查村（社区）四级互联互通的计算机通信网络、异地视频会商系统、防凌防汛指挥信息系统平台；建立完善洪水预报与调度系统，优化调度运行方案，构建防汛防凌决策“一张图”，整合防灾减灾信息资源，加强信息共享，提升灾害监测、信息互联、风险识别、指挥调度、情景模拟、灾情统计等技术支持能力。
[bookmark: _Toc117618856][bookmark: _Toc117618601]7.5 人员转移保障
各级防指和相关单位要制定应急避险预案，落实应急避险场所，明确避险工作流程、避险线路、集中安置点和各环节的责任单位及责任人。对蓄滞洪区、黄河滩区等危险区域，各旗政府负责统计管辖范围内需转移人员数量，登记造册，建立档案，每年凌汛期前进行更新并报上级防汛指挥机构备案。苏木乡镇（街道）具体负责实施本区域内的人员转移工作。市消防救援支队、市森林消防中队、鄂尔多斯市军分区、武警鄂尔多斯支队在当地防指统一指挥下开展应急救援工作，营救和转移被困人员。
[bookmark: _Toc117618857][bookmark: _Toc117618602]7.6 综合保障
[bookmark: _Toc117618603]7.6.1 通信保障
通信运营部门依法保障防凌信息畅通。
防汛抗旱指挥机构应按照以公用通信网为主的原则，合理组建防汛防凌专用通信网络，确保信息畅通。
出现突发事件后，通信部门应启动应急通信保障预案，迅速调集力量抢修损坏的通信设施，努力保证防凌通信畅通。必要时，调度应急通信设备，为防凌通信和现场指挥提供通信保障。
[bookmark: _Toc117618604]7.6.2 供电保障
电力部门主要负责抢险、救灾等方面的供电需要和应急救援现场的临时供电。各级防汛抗旱指挥机构都要配备必要的备用电源和应急照明设备。
[bookmark: _Toc117618605]7.6.3 交通运输保障
交通运输部门主要负责优先保证防凌抢险人员、防凌救灾物资运输。应急分洪区分凌时，负责群众安全转移所需地方车辆、用于抢险、救灾、群众转移车辆的及时调配。
[bookmark: _Toc117618606]7.6.4 抢险救援人员安全防护保障
各级防指、有关部门和单位应当为应急抢险救援人员配备必要的防护装备和器材，购买人身意外伤害保险。相关专家应为抢险救援人员提供安全防护方面的专业技术指导。
[bookmark: _Toc117618607]7.6.5 医疗保障
医疗卫生防疫部门主要负责灾区疾病防治的业务技术指导。组织医疗卫生队赴灾区巡医问诊，负责灾区防疫消毒、抢救伤员等工作。
[bookmark: _Toc117618608]7.6.6 治安保障
公安部门主要负责做好灾区的治安管理工作，依法严厉打击破坏防凌救灾行动和工程设施安全的行为，保证抢险救灾工作的顺利进行。负责组织搞好防凌抢险、分洪爆破时的戒严、警卫工作，维护灾区的社会治安秩序。
[bookmark: _Toc109137128][bookmark: _Toc106035556][bookmark: _Toc106035644][bookmark: _Toc106035709][bookmark: _Toc106035469][bookmark: _Toc117618609][bookmark: _Toc117618858]8 附则
[bookmark: _Toc117618610][bookmark: _Toc117618859]8.1 宣传培训演练
市防指应当协调新闻媒体单位广泛宣传防汛防凌知识，提高群众避险、自救能力和防灾减灾意识。
市防指应当定期组织防凌行政责任人、技术责任人、防洪抢险骨干人员、成员单位技术骨干人员进行培训。市防指成员单位和其他负有防凌任务的单位根据实际情况对本单位工作人员进行培训。
市防指成员单位和其他负有防凌任务的单位应当根据地区防凌态势，组织不同类型的应急演练，各类抢险救援力量参加。
市防指一般每2—3年举行1次多部门联合应急演练。
[bookmark: _Toc117618860][bookmark: _Toc117618611]8.2 责任与奖惩
防汛防凌工作实行行政领导责任追究制度。对在抢险救援中有立功表现的个人和单位给予表彰和奖励。对因失职、渎职而贻误抢险时机、阻碍防洪抢险的人员，依纪依规严肃追究责任，构成犯罪的，依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc106035557][bookmark: _Toc106035470][bookmark: _Toc106035710][bookmark: _Toc117618861][bookmark: _Toc109137129][bookmark: _Toc117618612][bookmark: _Toc106035645]8.3 预案编制修订
本预案由市防办负责管理，并负责组织评估，每三年评估一次，由市防办召集有关部门专家评估。并视情况变化作出相应修改，报市人民政府批准。市防指成员单位和各旗防指根据本预案制定相应的应急预案，报市防指备案。
有下列情形之一的，应及时修订应急预案：
（1）有关法律、法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生变化的；
（2）防汛指挥机构及其职责发生重大调整的；
（3）面临的风险、应急资源发生重大变化的；
（4）在实际应对和应急演练中发现问题需作出重大调整的；
（5）其他需要修订应急预案的情况。
[bookmark: _Toc117618613][bookmark: _Toc106035646][bookmark: _Toc109137130][bookmark: _Toc106035711][bookmark: _Toc106035558][bookmark: _Toc117618862][bookmark: _Toc106035471]8.4 预案解释
本预案由市防办负责解释。
[bookmark: _Toc106035647][bookmark: _Toc106035559][bookmark: _Toc106035472][bookmark: _Toc117618614][bookmark: _Toc117618863][bookmark: _Toc109137131][bookmark: _Toc106035712]8.5 预案实施时间
本预案自印发之日起实施。
附件：
1.黄河鄂尔多斯段防凌应急响应流程
2.黄河主要控制断面设计洪水成果
3.杭锦淖尔、蒲圪卜、昭君坟蓄滞洪区基本情况
4.黄河干流洪水传播时间
5.宁蒙河段主要断面平滩流量表
6.凌期内蒙古河段各水文站封开河时间统计表
7.黄河内蒙古段历年凌汛最高水位
8.鄂尔多斯市2022—2023年度黄河防凌责任人名单


[bookmark: _Toc19348]附件1 鄂尔多斯市防汛应急响应流程


附件2 黄河主要控制断面设计洪水成果
黄河主要控制断面设计洪水成果

单位：立方米/秒
	控制断面
	P=1%
	P=2%
	P=3.3%
	P=5%
	P=10%
	备注

	石嘴山
	6150
	6000
	5850
	5630
	5410
	龙刘联调后

	巴彦高勒
	5660
	5550
	5390
	5190
	4990
	龙刘联调后

	三河湖口
	6040
	5900
	5730
	5510
	5290
	龙刘联调后

	昭君坟
	6020
	5830
	5700
	5450
	5200
	龙刘联调后

	头道拐
	5930
	5810
	5620
	5430
	5240
	龙刘联调后




附件3 杭锦淖尔、蒲圪卜、昭君坟蓄滞洪区基本情况
[bookmark: _GoBack]为缓解内蒙古河道的凌汛灾害，2008年以后内蒙古自治区在鄂尔多斯市境内修建了杭锦淖尔、蒲圪卜、昭君坟3个蓄滞洪区（应急分凌（洪）区）。
1.杭锦淖尔分洪区：位于黄河右岸鄂尔多斯市杭锦淖尔乡境内，设计分洪区面积44.07km2，最大分洪水量8243万m3。分洪闸为钢筋混凝土结构，孔数7孔，单孔宽10m，总净宽70m，最大分洪流量690m3/s；退水闸为钢筋混凝土结构，3孔，单孔宽5m，设计退水流量158m3/s。目前，一期工程20km2建成具备分凌条件，目前分洪区实际库容3750万立方米，现蓄水量为350万立方米，尚可分蓄洪水3400万立方米。
2.蒲圪卜分洪区：位于黄河右岸鄂尔多斯市达拉特旗恩格贝镇境内，设计面积13.77km2，库容3090万m3。分洪闸为钢筋混凝土结构，共7孔，单孔宽10m，设计分洪水位1011.02m，最大分洪流量238m3/s；退水闸为钢筋混凝土结构，2孔，单孔宽6m，设计退水流量85m3/s。建成后曾于2008、2009年运用2次。目前，该分洪区未按照设计完工，近年来围堤损坏，进水闸和退水闸闸门漏水，且部分征地没有完成，尚不具备分洪条件。
3.昭君坟分洪区：位于黄河右岸鄂尔多斯市达拉特旗昭君镇境内，分洪区设计总面积19.93km2，设计库容为3296万m3（现建库容2036万m3）。分洪闸（同时兼顾退水）共7孔，净宽70m，设计分洪水位1008.29m，最大分洪流量483m3/s，设计退水流量110m3/s。


附件4 黄河干流洪水传播时间
黄河干流洪水传播时间

单位：小时
	站名
	刘家峡~兰州
	兰州~青铜峡
	青铜峡~石嘴山
	石嘴山~巴彦高勒
	巴彦高勒~三湖河
	三湖河~昭君坟
	昭君坟~头道拐

	河段长（km）
	99
	485.4
	194.6
	158.1
	204.4
	125.9
	173.8

	畅流期洪水流量
m3/s
	3000
	
	54
	32
	18
	34
	38
	33

	
	2000
	
	57
	34
	22
	32
	31
	30

	
	1000
	
	62
	42
	28
	39
	33
	29

	
	≤500
	
	70
	50
	35
	50
	49
	32

	冰期
	28
	131
	57
	51
	70
	60
	50




附件5 宁蒙河段主要断面平滩流量表
宁蒙河段主要断面平滩流量表

单位：流量：m3/s；水位m
	项目
	石嘴山
	巴彦高勒
	[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK4]三湖河口
	包头
	头道拐

	平滩水位
	1088.54
	1051.28
	1018.37
	1004.45
	989.68

	平滩流量
	3000
	2850
	2700
	3100
	3100



注：宁蒙河段主要断面平滩流量为2021年汛后成果。



[bookmark: _Toc117618615][bookmark: _Toc117618864]附件6 凌期内蒙古河段各站封开河时间统计表
凌期内蒙古河段各站封开河时间统计表

	站名
	流凌日期
	封河日期
	开河日期

	
	均值
	均值
	均值

	石嘴山
	12.04
	1.10
	3.01

	巴彦高勒
	11.28
	12.16
	3.15

	三湖河口
	11.18
	12.06
	3.22

	头道拐
	11.18
	12.09
	3.19





附件7 黄河内蒙古段历年凌汛最高水位
黄河内蒙古段历年凌汛最高水位

	站名（断面）
	历年凌汛最高水位

	
	发生年
	水位（m，黄海）

	石嘴山
	1966～1967
	1088.92

	磴口
	1979～1980
	1061.92

	巴彦高勒
	1993～1994
	1054.40

	三湖河口
	2007～2008
	1021.22

	昭君坟
	1963～1964
	1007.95

	头道拐
	1967～1968
	989.87

	三湖河～昭君坟40＃
	2004～2005
	1018.64






附件8 鄂尔多斯市2022—2023年度黄河防凌责任人名单

鄂尔多斯市2022—2023年度黄河防凌责任人名单

	防凌责任段
	行政责任人
	职务
	联系电话

	鄂尔多斯段
	
	
	

	鄂托克段
	
	
	

	蒙西段
	
	
	

	杭锦段
	
	
	

	巴拉贡段
	
	
	

	呼和木独段
	
	
	

	吉日嘎朗图段
	
	
	

	独贵塔拉段
	
	
	

	达拉特段
	
	
	

	中和西段
	
	
	

	恩格贝段
	
	
	

	昭君段
	
	
	

	展旦召段
	
	
	

	树林召段
	
	
	

	王爱召段
	
	
	

	白泥井段
	
	
	

	吉格斯太段
	
	
	

	准格尔段
	
	
	

	十二连城段
	
	
	

	大  路  段
	
	
	




